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Teve lugar no Auditorio do Museu do Oriente, em Lisboa, no dia 7 de dezembro,
o Semindrio “Prevenir e Proteger - uma Abordagem Integrada dos Conflitos e
Crises Externos”, uma iniciativa de S.Exas. o MNE e o SECP, organizada pelo
GSECP e pela DGACCP. Em cumprimento do programa, o Semindrio foi aberto
por S.Exas. MNE e SECP, assim como pelo Presidente da Fundacao Oriente, Dr.
Carlos Monjardino, e encerrado pelo Senhor DGACCP e por S.Exa. MAIL Entre os
participantes encontravam-se o Subsecretario de Estado para os Assuntos Legais
e de Coordenacdo da Hungria, dirigentes e técnicos de departamentos consulares
e centros de crise, bem como representantes das Embaixadas residentes em
Lisboa dos 28 EMs da UE e de Cabo Verde; altos funcionarios das varias
instituicdes comunitarias, designadamente, do Secretariado-Geral do Conselho,
da Comissdo Europeia e do SEAE; funcionarios do MAI e das varias Direcdes-
Gerais deste Ministério; e um grupo de estudantes de varias universidades da
capital.

Descrevem-se em seguida principais referéncias das intervencoes
registadas:

Sessdo de abertura

Na alocugdo com que abriu o Seminario, S.Exa. MNE comegou por mencionar
dois exemplos concretos recentes de cooperacao entre EMs da UE com fins de
protecao consular, ambos envolvendo Portugal, ora como beneficiario, caso de
um cidadao nacional detido no Kuwait (libertado nessa mesma manha), que
recebeu assisténcia da Embaixada de Itdlia naquele pais, ora como prestador,
tendo semelhante assisténcia vindo a ser conferida a um conjunto de trés
cidadaos espanhdis detidos em Sao Tomé e Principe. Estes dois casos, explicou,
sao bons exemplos da cooperagao europeia num primeiro nivel, relacionado com
as circunstancias individuais dos cidaddos europeus. Ha, no entanto, um segundo
nivel de abrangéncia, o da dimensao social. Neste ambito, reportou-se ao
acompanhamento da situag¢do na Venezuela, onde residem mais de 1 milhdo de
cidaddos das varias nacionalidades europeias que, como os 20 milhdes de
venezuelanos, estdo sujeitos as arduas condicdes socioecondémicas e de
seguranca que ali se verificam. De seguida, referiu ainda quatro dimensdes em
que se pode enquadrar a cooperagdo europeia em matéria de protecao consular:
uma primeira, da prestacdo de apoio aos seus cidadaos e dos contactos com as
autoridades locais com vista a melhoria das condicdes em que se encontrem
e/ou possivel resolu¢do de problemas; uma segunda, de atendimento a casos de
emergeéncia social; uma terceira, de resposta a situagdes de disrupcao da ordem
securitaria, como sejam os atentados terroristas (tendo, aqui, agradecido o apoio
dado pelas autoridades britanicas aquando dos atentados de Londres que
vitimaram portugueses); e uma quarta dimensdo, referente aos acidentes e
catastrofes naturais. Em todas estas dimensodes a responsabilidade de cooperar
assume duas formas - a da prevencao e a da reagao.
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S.Exa. SECP iniciou a sua intervenc¢ao com a indicacao da evolu¢ao do namero de
migrantes entre 2000 e 2017, que denota uma curva ascendente bastante
acentuada (aumento de 50%), estimando-se em mais de 257 milhdes os
migrantes a escala global, de acordo com o Departamento dos Assuntos
Econdémicos e Sociais das Na¢des Unidas. Para esta crescente mobilidade dos
cidadaos contribuem fatores como a evolucao tecnoldgica, a integracao regional,
os conflitos regionais e as catastrofes naturais. E neste contexto que, em
Portugal, o Gabinete de Emergéncia Consular (GEC) é chamado a intervir, tendo
registado, em 2017, 72 ocorréncias e, ja este ano, 92. Acrescem, nestes dois anos,
o registo, através do endereco do GEC, de 9900 novas inscri¢cdes de portugueses
que se desloquem temporariamente ao estrangeiro e o langamento da app
Registo Viajante, que contou ja com cerca de 24 mil registos de viagem,
sobretudo em paises europeus, seguindo-se o sudeste asidtico e Africa. O
trabalho dos servigos centrais do MNE €, por sua vez, complementado pela sua
rede externa, presente em 148 paises. A cooperagao entre servigos consulares
dos Estados da UE para a protecdo de cidaddos europeus em paises onde estes
ndo se encontrem representados, consagrada na Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia, reforcada pelo Tratado de Lisboa e
aprofundada pela Diretiva (EU) 637/2015 do Conselho, de 20 de abril de 2015,
constitui uma expressao da solidariedade europeia e confere uma dimensao
externa ao conceito de cidadania da Unido. Esta ultima vem ainda estabelecer a
reparticdo de responsabilidades entre EMs ndo sé no apoio e protecdao
consulares, mas também na preparacdo e resposta a crises. Também aqui se
enquadra o vasto conjunto de instrumentos de que dispdem as varias
instituicdes da Unido, tendo-se constituido como objetivos deste Seminario a
promocdo de informag¢do e conhecimento sobre as modalidades do apoio que
prestam, a partilha de experiéncias e boas praticas entre os EMs, e o diagndstico
das lacunas ainda existentes, tendo em vista o aperfeicoamento dos servicos
prestados em matéria de protecdo consular e gestao de crises.

O Presidente da Fundagdo Oriente, Dr. Carlos Monjardino, comegou por dizer
que a melhor resposta a crise de confianga nas instituicdes europeias e nacionais
é demonstrar de forma pratica a capacidade de proteger os seus cidadaos (trata-
se, citou, da formula do Presidente Macron da “Europe qui protége”). Referiu, de
seguida, o conjunto de crises que tém afetado a UE nos ultimos anos, no seu
interior e na periferia, como sejam a crise do Euro, do conflito na Ucrania ou da
instabilidade no Norte de Africa e Sahel. Mas também a solidariedade europeia
na resposta as crises tem sido a demonstracdo do sucesso do processo de
integracdo comunitaria, sendo a cooperacdo na protecdo de europeus em
estados terceiros particularmente cara a Portugal, pais de diaspora.

Conferéncia de abertura: A Unido Europeia face as crises do mundo globalizado

A conferéncia de abertura do Seminario ficou a cargo do Professor Nuno
Severiano Teixeira, Diretor do Instituto Portugués de Relacdes Internacionais e
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antigo Ministro da Administracdao Interna e da Defesa Nacional, que se focou
numa andlise do ambiente estratégico que enquadra a capacidade de resposta e
o processo de tomada de decisdao da Unido e seus EMs, centrando-se no conceito
operacional de Arco de Crises que afetam a estabilidade e seguranga europeias.
Existem, na sua perspetiva, trés crises estruturais (um chamado triangulo de
crises) que pairam sobre a Europa: da ordem internacional europeia,
caracterizado pela ameaca russa a leste e pela instabilidade da vizinhanca a sul;
do Ocidente e da erosao da relagdo transatlantica; e as crises internas da UE. O
contexto € o de um sistema internacional em mudanca e de uma ordem
internacional liberal em desagregacdo, marcados por uma tendéncia para
crescentes complexidades, multipolaridade e globalizagao. A multiplicacdo dos
polos de poder e a relativizagdo normativa contribuem para a
“desuniversalizacdo” da ordem internacional. O vértice das crises internas
europeias, por sua vez, caracteriza-se por crises de duas naturezas: de coesao
entre EMs, de que sdo sinais de fragmentacdo e enfraquecimento da UE a
resposta ao problema da chegada e integracao dos refugiados vindos de fora do
continente e o Brexit; e de confianca dos cidadaos nas instituicées, resultado do
défice democratico nos processos de tomada de decisao europeus, que contribui
para a propagacdo da vaga de populismos, em que a “Nation first attitude” se
apresenta como contraria a integracdo europeia. E este o quadro geral dos
desafios que se colocam a cooperagdo europeia nas suas varias dimensdes.

| Parte: Estratégia Integrada da UE para Prevencao e Gestdo de Crises
Painel Unico: Mecanismos de gestdo e monitorizacio de crises da UE

O primeiro painel do dia foi dedicado aos instrumentos de que dispde a UE para
a preparacdo, monitorizacdo e coordenacao da gestao de crises, tendo contado
com a participagdo, como moderador, do Chefe da Divisdo de Gestdo de Crises
Consulares do SEAE, Embaixador Victor Madeira dos Santos, e, como oradores,
do Political Administrator da Unidade de Protecdo Civil da DG RELEX (SG do
Conselho), Dr. Hans Schoemaker, do Chefe de Divisdo Adjunto de Gestdo de
Crises Consulares do SEAE, Dr. Soren Liborius, e do Chefe de Divisdao do
Emergency Response Coordination Centre (ERCC), da DG ECHO (Comissao), Dr.
Antoine Lemasson.

A primeira apresentacao do painel coube ao Dr. Hans Schoemaker, que expds o
quadro de ativacdo e atuacdo do mecanismo Integrated Political Crises Response
(IPCR), que trabalha sob as Presidéncias rotativas do Conselho da Unido
Europeia na coordenacdo de uma resposta integrada entre todos os mecanismos
comunitarios, podendo ser ativada por esta ultima ou por qualquer dos EMs, por
meio da invocacdo da clausula de solidariedade prevista no artigo 222.2 do
Tratado de Lisboa.

O Dr. Soren Liborius discorreu sobre as linhas de agdao da Divisao de Gestado de
Crises Consulares do SEAE, que funciona integrada no INTCEN (Intelligence and
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Situation Centre), prestando apoio aos EMs, em coordenacdo com as DelUE
presentes em Estados terceiros, em varios aspetos da concretizacdo do que
dispde a Diretiva sobre Protecao Consular. Esse apoio passa pela coordenacao da
redacio de documentos complementares aos planos de contingéncia dos
Estados, procedendo a analise de riscos, identificacdo e localizacdo do namero de
europeus representados e nao representados, assim como pela listagem de
contactos essenciais no ambito da gestao de crises (os “Joint EU Consular Crisis
Preparedness Framework”), e pelo desenvolvimento de uma plataforma online
que possibilita a comunicacdo centralizada, em tempo real, entre EMs e
entidades comunitarias envolvidas nos processos de gestdo de crises, servindo
ainda como base de dados para partilha de informac¢do no ambito da preparacao
de crises e troca de experiéncias. Seguiram-se exemplos concretos de licdes
aprendidas no contexto da resposta a um conjunto de catastrofes naturais
recentes que afetaram cidadaos europeus.

O Dr. Antoine Lemasson comeg¢ou por apresentar um conjunto de estatisticas
referentes a ativacao do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido (MPCUE) desde a
sua criacdo, em 2001. Prosseguiu com a descricao das fun¢des do ERCC e da
forma como este se articula com outras estruturas da UE, funcionando como
centro de crises para toda a Unido. Entre as suas fung¢des encontram-se a
monitorizacao de desastres em todo o globo 24 horas por dia, 7 dias por semana,
0 mapeamento de riscos, a disponibilizacdo de informacdo em tempo real e a
coordenacdao de operagdes a nivel europeu. Focou-se, de seguida, no
enquadramento legal da modalidade de ativacio do MPCUE para efeitos de
protecao consular, bem como nos meios e modulos de assisténcia disponiveis,
que fez acompanhar de exemplos de casos concretos. Concluiu a sua intervengao
com uma introducdo as altera¢des previstas no referente a capacitacao do
MPCUE, denominada de rescEU, que voltaria a ser mencionada durante o dia.

II Parte: A resposta a crises por parte dos Estados
Painel I: A acdo dos organismos de protecao civil dos EMs

O primeiro painel da tarde coube inteiramente a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil (ANPC), tendo-se debrucado, essencialmente, no papel
desempenhado pelas unidades de protecdo civil estatais na projecao de meios
para assisténcia em situag¢des de catastrofe natural em Estados terceiros, na sua
articulacdo no ambito do MPCUE e na estrutura de atuagdo da ANPC. Foi
moderado pelo 1.2 Comandante Operacional Nacional do Comando Nacional de
Operacgdes e Socorro (ANPC), Coronel José Duarte Costa, tendo contado com
apresentacdes pelo Presidente da ANPC, Tenente-General Carlos Mourato Nunes,
e pela 2.2 Comandante Operacional Nacional do Comando Nacional de Operagoes
de Socorro da ANPC, Dra. Patricia Gaspar.

Na primeira apresentacao, o Tenente-General Carlos Mourato Nunes debrugou-
se sobre a estrutura e meios alocados no ambito do MPCUE na perspetiva da sua
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utilizacao pelos Estados, tracando o percurso da sua evolucao institucional. Para
tal, comecou por fazer referéncia a dois exemplos raros, mas que denotam uma
nova tendéncia, de evidente impacto das alteragdes climaticas na propagacao e
maior escala dos desastres naturais: o da ativacio do MPCUE pela Suécia para
combate a incéndios rurais; e o numero inaudito de vitimas nos incéndios do ano
passado em Portugal. Depois de uma breve descri¢ao da estrutura do ERCC e do
MPCUE, da capacidade europeia comum (uma pool voluntiria de meios
pertencentes aos EMs, cujo transporte é cofinanciado pela Comissdao até um
limite de 85%) e da plataforma de comunicag¢do para ativacao do Mecanismo e
disponibilizacdo de meios para auxilio (CECIS), que podem igualmente ser
investidos na protec¢ao consular de europeus fora do espaco da Unido, percorreu
os grandes momentos da formacdo do MPCUE até hoje, marcados pela
concretizacao de ameacas que estimularam a vontade politica para avangar: a
Decisdo de 2001, que, pouco depois do 11 de Setembro, criou o MPCUE; a
Decisdao de 2007, na sequéncia do Tsunami no sudeste asiatico, em 2004; a
Decisdo 13/2013, que estabelece o quadro atual; e o debate corrente sobre um
programa de capacitacdo do Mecanismo (que procede a alteracdo da Decisdo
13/2013) - rescUE - e foi desencadeado por fendmenos como o do Furacao Irma,
nas Caraibas, ou os incéndios em Portugal e Italia, em 2017. Na proposta atual,
referente ao rescUE, e que resulta ja de um compromisso que abarca vastas
cedéncias relativamente ao inicialmente proposto (em que se previa que a
Comissdo pudesse gerir meios proprios e tivesse capacidade de decisdao sobre a
sua alocagdo e comando operacional), podem os EMs contar com trés tipos de
meios de resposta: meios proprios; meios da pool europeia de Protecao Civil; e
meios constituidos como “rescUE”, pertencentes aos EMs, e para os quais esta
previsto o cofinanciamento pela Comissao ja ndo apenas do transporte, mas dos
meios operacionais. Os EMs ficam ainda obrigados a, num espaco de 3 anos apds
cada ativacao, desenvolver medidas tendentes a suprir as lacunas que a
justificaram (ainda que se tenha abandonado a ideia de inclusdo de uma norma
sancionatoria inicialmente prevista). O Presidente da ANPC concluiu, nesse
sentido, a sua interven¢cdao com uma breve descricio da ac¢do nacional na
prevencao de incéndios rurais e com a nota positiva de que se espera que, no
futuro proximo, Portugal possa deixar de ser um requerente, e passe a ser,
sobretudo, um contribuinte para o MPCUE.

A Dra. Patricia Gaspar introduziu a sua intervencao dizendo que as catastrofes
naturais ja ndo sao uma realidade apenas de paises distantes, consequéncia das
alteragcdes climaticas, que fazem surgir novas vulnerabilidades e provocam
mudangas sociais, situando-se num quadro de novos riscos. O papel da ANPC
enquadra-se na prevencao e coordena¢ao/comando operacional da resposta aos
riscos e sua concretizacao, ndo s6 em territério nacional, mas muito para la das
suas fronteiras. Foi esse papel que passou a descrever. Tal acao da-se, pois, em
trés fases: da prevencao, juntando conhecimento especializado de diferentes
instituicoes, incluindo da comunidade cientifica, estudando os riscos e as
ameacas e trabalhando nos diferentes niveis da administracdao publica; do
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planeamento, antecipando diferentes cenarios, desenvolvendo e aprovando
planos gerais e especificos, envolvendo todos os parceiros relevantes e
incorporando licdes aprendidas e boas praticas; e da resposta, através de um
sistema integrado de resposta, de um sistema de gestdo de operagdes e de um
conjunto de diretivas operacionais que asseguram uma cadeia de comando
centralizada com diferentes niveis de operacionalizacdo claramente definidos. O
remanescente da sua apresentacdo foi ocupado com uma exposicao sobre os
casos em que Portugal foi importador (bilateralmente ou no ambito do MPCUE)
e exportador de assisténcia.

Painel II: A cooperacdo entre EMs na resposta a crises em paises terceiros:
experiéncias nacionais e perspetivas sobre a implementacdo da nova Diretiva de
Protecdo Consular

O ultimo painel do dia foi dedicado as experiéncias de gestao de crises de um
conjunto de EMs da UE. Consistiu, essencialmente, na apresentagao dos seus
centros de crises, estrutura de resposta e licoes retiradas da experiéncia de
cooperacao europeia, em especial no quadro da implementacdo da nova Diretiva
de Protecdo Consular. O painel foi moderado pela Diretora-Geral da Secc¢ao
Consular e Servico de Apoio as Empresas da Austria, Embaixadora Petra
Schneebauer, contando com apresentacdes do Chefe de Planeamento de
Evacua¢bes do Centro de Crises da Alemanha, Dr. Richard Stier, da Chefe da
Unidade de Gestdo de Crises da Grécia, Dra. Alexandra Mantzila, do Subchefe da
Unidade de Gestdo de Crises da Italia, Dr. Michelangelo Nerini, e do Chefe da
Divisdao de Casos Consulares Especiais da Roménia, Dr. Horia Petrescu. Entre
algumas das licdes mencionadas por varias das apresentagdes, destacam-se as
seguintes: a necessidade de se reunir o maximo de informacdo disponivel antes
do desencadeamento das crises; a importancia de uma comunicagdo consistente,
em que se fale a uma so6 voz aos europeus afetados (sugeriu-se, inclusivamente, a
coordenacao na elaboragcao dos Conselhos aos Viajantes e na transmissao de
instrugdes na resposta a crises), devendo os centros de crises atuar como atores
imparciais; e a coordenacao entre EMs que evite a redundancia de esforc¢os (a
exemplo dos acordos de ordem pratica em matéria de protecdo consular a
cidaddos nio representados em Estados terceiros). E ainda de ressalvar que
todos os paises participantes neste painel tém uma estrutura permanente de
resposta a crises que responde diretamente a hierarquia dos respetivos
ministérios, frequentemente complementada por uma célula ou task force a ser
acionada para situagdes extraordinarias, que pressuponham uma mais
significativa mobilizacdo de meios.

Sessdo de Encerramento

Os trabalhos do Seminario foram encerrados com as interven¢des do Senhor
DGACCP, Embaixador Julio Vilela, e de S.Exa. o MAI, Dr. Eduardo Cabrita.
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O Senhor DGACCP dedicou a primeira parte do seu discurso a uma breve
caracterizacdo, em tracos essenciais, das crises do mundo contemporaneo, que
se distinguem pela sua complexidade intrinseca, pela velocidade com que
surgem e evoluem, e pela amplitude dos territérios e populagdes afetados. O
Estado mantém-se, contudo, como o ator de referéncia na resposta aos varios
tipos de crise, sendo as suas estruturas que recorrem os cidaddos em primeiro
lugar e com cada vez maior exigéncia. No entanto, muito embora tenha vindo a
expandir as suas capacidades com vista a corresponder a crescente procura da
sua assisténcia, a verdade é que, face a dimensdo dos desafios que se lhe
colocam, nem sempre a sua ac¢ao isolada se mostra suficiente. A resposta para
esta insuficiéncia estd, necessariamente, na conjugacdo e coordena¢do de
esforcos e no recurso a um sistema integrado de mecanismos de monitorizagao,
prevencio e coordenacdo da projecio de meios. E neste quadro que se
inscrevem os varios instrumentos das instituicdes europeias, com destaque para
o MPCUE, mas também as disposi¢cdes da nova Diretiva sobre Protecao Consular
e ainda a articulagdo com e entre as unidades de Protecdo Civil. Sendo o reflexo
pratico dos valores de solidariedade e subsidiariedade que constam da matriz
essencial do projeto europeu, pretendem, assim, garantir que nenhum europeu
ficara por proteger, seja onde for que se encontre. Foi também com esse objetivo
no horizonte que se concretizou este Seminario.

S.Exa. o MAI comegou a intervengdo que encerraria o Semindrio com uma
referéncia a sua experiéncia pessoal de anos a viver na Asia, realcando que
nunca nos sentimos tdo europeus como quando vivemos fora da Europa. Na
mesma linha, a questao da gestdo de crises e da protecdo consular a cidadaos
europeus esta no amago desse espirito que sentiu na primeira pessoa, sendo
uma afirmacdo dos seus valores. H3, alids, um contacto intimo entre a protecao
consular, a protecao civil e a prevencdo de riscos na resposta que somos
chamados a dar a incidentes decorrentes das altera¢des climaticas. No quadro da
multiplicacdo dos fatores de risco, reveste-se de suma importancia o refor¢o da
cooperacdao europeia. Neste ambito, referiu ter estado recentemente reunido
com o Comissario Stylianides e confirmou que a reuniao do COREPER havia
aprovado a proposta concernente ao rescUE, seguindo-se a discussao no
Parlamento Europeu. Nao deixou ainda de mencionar a ajuda recebida por
Portugal na resposta aos incéndios, mas também a assisténcia prestada a paises
como a Argélia ou o Chile. De resto, no quadro da estrutura europeia de resposta
a crises, a protecdo consular e a protecao civil apresentam-se como duas faces de
uma mesma moeda, que pressupde nao s6 a coordenacdo da resposta, mas
também a cooperacdo na fase de preparacdo, através, por exemplo, do
desenvolvimento de exercicios conjuntos, pressupostos com os quais Portugal
esta intimamente comprometido.



