Sessao de Encerramento
Exmo. Senhor Ministro da Administracao Interna
Exmo. Senhor Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas
Exmo. Senhor Secretario Geral Adjunto do MNE
Senhores Embaixadores,
[lustres participantes neste Seminario

Apébs um dia pejado de troca de conhecimentos e projecoes de vivéncias na area de
protec¢do consular, pouco mais devo acrescentar que deixar constancia de algumas
notas que se me afiguram basilares sobre quanto foi discutido:

As crises do mundo contemporianeo sdo essencialmente marcadas pela sua
complexidade intrinseca, pela velocidade com que aparecem e evoluem e pela
amplitude dos territorios e populacdes afetados.

Complexidade resultante da crescente diversidade de riscos, naturais ou humanos,
que se podem conjugar em crises multidimensionais. Velocidade proporcionada
pela evolucdo tecnolégica, quer nos meios de transporte, quer de comunicagdo e,
em ambos os casos, na sua maior acessibilidade ndo sé por parte dos cidadaos
como também por eventuais elementos disruptivos da ordem social.

E a amplitude que, resultando do cruzamento da complexidade e da velocidade,
como decorréncia das relagdes de interdependéncia do mundo globalizado, torna,
muitas vezes dificil, delimitar com exatiddo o impacto de algumas crises, que
chegam a alcanc¢ar dimensao regional e multi-regional.

0 Estado continua a ser o ator de referéncia na resposta aos varios tipos de crise. E
aos Estados e as suas estruturas que acorrem em primeiro lugar os cidadaos, e é
deles que exigem, com cada vez maior veeméncia, uma resposta célere e eficaz. E a
evolucdo tecnoldgica que hoje se constata (ja é mais importante ndao perder o
telemovel do que a carteira), tanto pode constituir um aliado indispensavel dos
Estados em situacdes de emergéncia, como um concorrente pouco invejado se o
cidadao instrumentalizar de forma errada a informag¢do que domina na palma da
sua mao.

E se o papel do Estado tem vindo a evoluir no sentido da expansdao das suas
capacidades com vista a responder as necessidades, e a socorrer em casos de
emergéncia, muito para la do seu territorio, os seus meios continuam a ser muito
limitados quando se interpdem a distancia e as diferencas sociopoliticas, culturais
e estratégicas ao contacto com os seus cidadaos.



A solucdo para a limitacdo de um Estado est3, necessariamente, na conjugacao de
esforcos e, portanto, na coordenagdo, por um lado; e no recurso a um sistema
integrado de mecanismos de monitorizagcdo, prevencdo e de coordenacdo da
projecdo de meios.

A resposta, para a qual hoje se pretendeu contribuir, ndo é definitiva, mas comeca
com os instrumentos que a Unido Europeia e as suas varias instituicdes dispdem e
disponibiliza aos EMs.

Seja através de produtos informativos de qualidade, que alimentam e procedem a
analise de riscos, conferindo aos Estados uma maior preparagdo no momento da
resposta as crises;

Seja na coordenagdo da projecao de meios que sdao dos Estados, mas que podem,
assim, servir objetivos concretos, com rapidez e eficiéncia, e pondo em pratica os
valores de solidariedade e subsidiariedade que fazem parte da matriz essencial do
projeto europeu.

Estes valores tém hoje um corpo, na letra da Lei, e na pratica diaria dos EMs.

0 que a Diretiva de Protecdo Consular propde é a ideia ambiciosa, mas hoje
préxima, de que, onde houver um EM da Uniao Europeia, nenhum cidadao europeu
ficard por proteger. Nao se trata de um processo acabado. Exigem-se esfor¢os de
coordenacdo, de divisdo de fungdes, de partilha de fardos, mais aprofundados. Mas
o debate estd em curso, as experiéncias sdo ja multiplas, bem como as boas
praticas, com as quais podemos e devemos todos aprender.

O conhecimento, a partilha de informacao em rede e, portanto, a criagdo de uma
rede de contactos que permita uma rapida identificacao dos riscos e dos cidadaos a
proteger sdo cruciais para uma resposta eficaz.

Ja existe nos grupos de coordenacao locais compostos por representantes das
Embaixadas nas varias capitais do mundo. Vai existindo entre as capitais
europeias. Mas deve prosseguir o seu aperfeicoamento, através do
desenvolvimento das suas vias de comunica¢cdo. Também para isso esperamos ter
hoje contribuido um pouco.

A articulacdo entre diferentes organismos, entre os quais ganham destaque, pelas
suas atribuicdes, experiéncia de atuacao no terreno e meios disponiveis, as
unidades de protecdo civil, é igualmente fundamental. Essa articulacdo deve
comecar dentro de cada Estado e encontrar reflexo na coordenac¢ao entre Estados,
como ja acontece no contexto do Mecanismo de Protecao Civil da UE.

Em suma, é numa abordagem integrada das crises e conflitos externos que resulte
da unido e coordenacao de esforcos entre Estados, da articulacdo de diferentes
organismos com competéncias e capacidades complementares, e de um sistema



comunitario que dé consisténcia a preparacdo e resposta as ameagas que deve
assentar a solucdo para a complexidade, velocidade e amplitude dos desafios que
se nos impoem.

Foi no quadro desta abordagem que nos debrugamos hoje e trabalhamos todos os
dias.

Esperamos que a iniciativa do Senhor Ministro dos Negocios Estrangeiros e do
Senhor Secretario de Estado das Comunidades Portuguesas possa ter continuidade
no plano da troca de experiéncias, aperfeicoamento constante dos nossos
mecanismos de cooperacao e melhor projecao de meios de apoio, particularmente
fora do espago europeu.

E porque procurdmos preparar e apresentar um trabalho baseado na partilha e
esforcos conjuntos, permitam-me concluir com um agradecimento a todos quanto
contribuiram para a concretizacao desta iniciativa: desde logo a todos vés, peritos,
representantes dos Estados membros, a todas as instituicdes europeias que nos
deram o seu aval desde o inicio, a nossa representacao permanente em Bruxelas,
ao Museu Oriente que mais uma vez nos acolheu e, como é 6bvio, a toda a equipa
dos varios servicos do MNE e em particular da Direcdo Geral dos Assuntos
Consulares que ao longo de cerca de sete meses dedicou uma parte substancial do
seu tempo na organizacao desta reflexdo que agora se aproxima do seu fim.

Muito obrigado.

Jalio Vilela
Diretor Geral dos Assuntos Consulares e Comunidades Portuguesas



